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Ustavni soud zrusil bezdoplatkové
Zony

/@Q PETR SVIHEL, TOMAS SVOBODA Oy

Ustavni soud rozhodl o tom, jestli je mozné odepirat nové pristéhovalym jednu z davek na bydleni.

(llustracni snimek)
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Ustavni soud zrusil dva paragrafy, o které se opiraly takzvané
bezdoplatkové zony. Ty v fadé meést a obci slouzily jako nastroj boje
s takzvanymi obchodniky s chudobou, ovsem realné odeprely davku na

bydleni nejchudsim.

Ustavni soud svym tternim nalezem zrusil bezdoplatkové zény, které
kvili boji s takzvanymi obchodniky s chudobou vyhlasili v nékolika

desitkach mést a obci. Vyhoveél tak navrhu skupiny senator.

V odivodnéni plénum Ustavniho soudu uvedlo, Ze bezdoplatkové zony
vedou k , iracionalné nerovnému zachazeni®. ,Lze uzavrit, Ze napadena
ustanoveni zdkona o pomoci v hmotné nouzi jsou podle Ustavniho soudu
netstavnim zasahem do prava na zajisténi zakladnich zivotnich

podminek v oblasti bydleni,* stoji ve zdivodnéni.

Ustavni soud dale dodava, ze se jedna o nesystémovou reakci bez
trvalejSich Gi¢ink® na dlouhodobé neuspokojivé reseny problém socialniho

vylouceni.
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,,JelikoZ se nezjiStuje puvodcovstvi jeva, tak se opatfeni stejnou mérou
dotykaji matek samozivitelek, osob hendikepovanych, které jsou chudé,
ale nejsou puvodci téch jevli. Obec nema moznost je ani ochranit. V tom je
velka nespravedlnost. Je to nerovné zachazeni s osobami, které jsou jinak
ve stejném postaveni a jsou v socialni nouzi,“ vysveétlil soudce Jiri

Zemanek.

Podle néj budou muset obce a mésta vzit zpatky opatreni obecné povahy.

Soudce zpravodaj Jiri Zemanek se také vyjadril k otazce pripadného

zpétného doplaceni davek. ,,Zpétné by to byt nemeélo, nemuze byt. Nase

rozhodnuti nema zpétné ucinky,“ uvedl s tim, ze ustanoveni se rusi dnem

nalezu Ustavniho soudu.
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,,Spadl mi kamen... ale nalez mohl prijit driv. Jen za letosni rok jsem
napocitala dalSich deset obci, které zony chtéji zavést,* rika Alena
Zieglerova z Institutu pro socialni inkluzi, ktera se bezdoplatkovymi
zonami v poslednich letech detailné zabyva. Dodava, ze arady tak lidem

zacnou opét vyplacet doplatky na bydleni.

Duvod, pro¢ Ustavni soud vydal svilj nalez az témér po ¢tyrech letech,
okomentoval i soudce zpravodaj. ,,Chtéli jsme zjistit situaci, jak obce
uchopi kompetenci, kterou timto ziskaly. Jestli budou dostatecné

rozumné a nebudou ji naduzivat, vysvétloval Jifri Zemanek.

Ombudsman Stanislav Kfecek komentoval nalez slovy, ze prichazi po
nékolika letech nejistoty. ,,Vidim ho jako opozdénou spravedlnost, nejen
pro ty, na které prave zruSena cast zakona nepriznive dopadla, ale i pro
obce. Ty musely dlouho ¢ekat na jasné rozhodnuti. ReSeni samotné
podstaty problému, tedy existence vyloucenych lokalit v obcich, pritom

stat i samospravu teprve ¢eka,“ uvedl ombudsman.

Lukl: Soud nedal obcim zadny ¢as na napravu

Senatorka Renata Chmelova, ktera navrh na zruseni opatreni iniciovala, a
zaroven i starostka méstské ¢asti Praha 10, k ndlezu Ustavniho soudu
uvedla, ze je rada, ze je v otazce konecné jasno, ze vyhlasovani

bezdoplatkovych zon neni v souladu s istavnim poradkem.

,,Dokud nebude existovat systémové reseni, zadné omezovani socialnich
davek situaci nevyresi,“ rika Renata Chmelova a navazuje, ze starostové

musi volat po systémové pomoci od statu.

,,Jsem zaroven starostkou vlastné stotisicového mésta. Na nasSem tzemi
se také nachazi vyloucené lokality ve formach nevyhovujicich ubytoven,“

dodava senatorka.

FrantiSek Lukl, starosta Kyjova a predseda Svazu meést a obci nalez soudu
respektuje, ale kritizuje, jak ndhle bezdoplatkové zény konci ,,Ustavni
soud se tim Ctyri roky zaobiral, tak mohl dat alespon néjaky casovy
prostor, aby to mohlo byt napraveno,“ reaguje FrantiSek Lukl. Opatreni
bylo podle néj pouzivano az jako krajni moznost a v nékterych pripadech

prinutilo majitele nékterych ubytovacich zarizeni, aby s obcemi jednali.

,,V tuto chvili, pokud se to ze dne na den rusi, tak se obavame mozné
negativni reakce. Vzniku problémovych mist,“ dodava predseda Svazu

mesta a obcl.

Tam, kde na doplatek nemate narok

Moznost vymezit ,,oblasti se zvysenym vyskytem socialné nezadoucich
jevi,“ pro které se vzila zkratka bezdoplatkové zony, maji mésta a obce od
cervna 2017. Sahaji k tomuto kroku vétsSinou v ramci boje s takzvanymi
obchodniky s chudobou. Jedna se o pronajimatele ubytovani pro socialné
slabé, kteri vyuzivaji slabin v ceském systému davek na bydleni. Za
pronajem casto i nevyhovujicich prostor si rikaji premrsténé ceny. Ty ve

finale plati stat skrze davku nazvanou doplatek na bydleni.

Vyhlasenim bezdoplatkové zony nad urcitym Uzemim meésta ¢i obce pak
nove pristéhovali prijdou o pravo na pobirani doplatku na bydleni. Na
rozdil od jiné davky — prispevku na bydleni, na ktery dosahnou vlastnici
bytu nebo najemci — se doplatek na bydleni vztahuje i na ubytovny ¢i

nebytové prostory.

Neziskové organizace pomahajici socidlné slabSim upozornuji na to, Ze
bezdoplatkové zény se mohou realne dotykat nejen obchodu s chudobou,
ale i seniorti nebo matek samozivitelek, kteri neméli na vybér a do oblasti

se museli z riznych divodl nastéhovat.
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Navrh na zruSeni ustanoveni podala skupina senatorti uz v prosinci 2017,
od té doby se témér ¢tyri roky cekalo na posouzeni Ustavnim soudem.
Senatori pozadovali zruSeni ustanoveni zakona o hmotné nouzi, ktera
davaji obcim a méstim pravomoc vyhlasit bezdoplatkové zény.
Argumentovali, Ze opatreni popiraji princip obecné rovnosti a jsou

v rozporu se svobodou pohybu a pobytu. Pod navrh se — vedle senatorky
Renaty Chmelové — podepsalo dalSich 19 senatorti mezi nimi napriklad
Vaclav Laska ¢i MiluSe Horska nebo dnes uz byvali senatori Vaclav Hampl

a Jiri Dienstbier.

Z velkého pruzkumu mezi 50 mésty a obcemi, ktery Seznam Zpravy
udélaly na prelomu roku 2019 a 2020, vyplyva, Ze vétSina radnic si po
vyhlaseni bezdoplatkovych zén dale nevyhodnocuje, jestli skutecné
omezily obchod s chudobou. S realnymi dopady bylo spokojeno jenom

nekolik starostu.

Mezi nejvétsi mésta, ktera se rozhodla vyhlasit bezdoplatkové zony, patri

Usti nad Labem, Kladno ¢i Most.
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